ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ – ЮГРА

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ РАЙОН

ДУМА

РЕШЕНИЕ

20.02.2019                                                                                                  
   № 405
Об утверждении отчета 

о деятельности Думы 

Ханты-Мансийского района 

за 2018 год

В целях контроля за деятельностью органов местного самоуправления Ханты-Мансийского района, руководствуясь статьей 50 Устава Ханты-Мансийского района, главой 2 Положения об отчетах органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления Ханты-Мансийского района, утвержденного решением Думы Ханты-Мансийского района от 22.12.2011 № 98 «Об утверждении Положения об отчетах органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления Ханты-Мансийского района», 

Дума Ханты-Мансийского района

РЕШИЛА:

1. Утвердить отчет о деятельности Думы Ханты-Мансийского района за 2018 год согласно приложению к настоящему решению.

2. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию (обнародованию).

Председатель Думы 

Ханты-Мансийского района                                                                    П.Н. Захаров
20.02.2019
Приложение

к решению Думы

Ханты-Мансийского района

от 20.02.2019 № 405
Отчет 
о деятельности Думы Ханты-Мансийского района VI созыва 

за 2018 год

Дума Ханты-Мансийского района (далее – Дума района) осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Уставом Ханты-Мансийского района, Регламентом Думы района и муниципальными правовыми актами Ханты-Мансийского района. 
Деятельность Думы района основана на принципах приоритета прав и свобод человека и гражданина, законности, открытости, коллективного решения вопросов, политического многообразия.

1. Характеристика депутатского корпуса

В составе депутатского корпуса Думы района VI шестого созыва 19 депутатов, представляющих интересы избирателей всех сельских поселений Ханты-Мансийского района. В сентябре 2018 года по результатам дополнительных выборов депутатов Думы района по одномандатным избирательным округам № 3, 5, 15 были избраны:
	Фамилия, имя, отчество
	Наименование округа

	Бабкин Тимофей Анатольевич
	одномандатный избирательный округ № 3

	Иванов Денис Петрович
	одномандатный избирательный округ № 5

	Козлов Михаил Петрович
	одномандатный избирательный округ № 15


На текущий момент депутатский корпус Ханты-Мансийского района состоит из 116 человек, в том числе 97 депутатов Советов депутатов и 19 депутатов Думы района.

	категория
	количество депутатов
	от общего количества

	
	всего чел.
	Дума ХМР
	Советы депутатов
	

	рабочие
	12
	
	12
	10%

	служащие
	81
	17
	64
	70%

	пенсионеры
	7
	
	7
	6%

	предприниматели
	6
	
	6
	5%

	студенты
	1
	1
	
	1%

	прочее
	9
	1
	8
	8%

	Итого
	116
	19
	97
	100


В отчетном периоде в Думе района продолжали активно работать два депутатских объединения:

- фракция Всероссийской политической партии «Единая Россия» в составе 15 человек (руководитель фракции Захаров Петр Николаевич);

- фракция политической партии «ЛДПР» в составе 2 человек (руководитель фракции Беляков Ярослав Адилевич).

2. Деятельность Думы района

Основной формой деятельности Думы района являются заседания, на которых на основе коллегиального и свободного обсуждения рассматриваются и решаются вопросы, отнесенные к полномочиям Думы района. 

В соответствии с Регламентом Думы района в отчетном периоде было организовано и проведено 5 заседаний Думы района, на которых было рассмотрено 135 вопросов, принято 130 решений.

В связи с необходимостью оперативного решения вопросов и невозможностью проведения заседания Думы района 32 решения принято в заочной форме. Таким образом, за 2018 год депутатами Думы района было принято 162 решения. 
Необходимо отметить, что весь отчетный период в Думе района VI шестого созыва продолжали работать 5 постоянных комиссий Думы района: 
- планово-бюджетная (председатель комиссии Родионов Евгений Владимирович, депутат по избирательному округу № 17);

- по вопросам социального развития (председатель комиссии Астраханцев Павел Алексеевич, депутат по избирательному округу № 10);
- по вопросам строительства, ЖКХ, транспорта и связи (председатель комиссии Усманов Владислав Гильманович, депутат по избирательному округу №19); 

- по развитию сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства (председатель комиссии Захаров Петр Николаевич, депутат по избирательному округу № 1);

- мандатная комиссия (председатель комиссии Андреев Александр Владимирович, депутат по избирательному округу № 6).
Так, в течение года состоялось 17 совместных заседаний постоянных комиссий Думы района, на которых рассматривались и обсуждались, поступающие в Думу района проекты решений и информации. Всего депутатами рассмотрено 173 вопроса и принято 76 нормативных правовых актов. 

	Тематика принятых нормативных правовых актов
	Количество

	Бюджет и налоги
	10

	Муниципальное имущество
	11

	Оплата труда
	12

	Муниципальная служба
	9

	Изменения в Устав
	3

	Положения об органах администрации района
	8

	Землеустройство
	3

	Иные вопросы, относящиеся к полномочиям Думы района
	20

	Итого
	76


В целях обеспечения открытости, доступности и наиболее полного информирования граждан о деятельности Думы района все принятые решения Думы района опубликовывались в газете «Наш район» и размещались на официальном сайте администрации Ханты-Мансийского района в сети «Интернет» (в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»). Информация о деятельности Думы района и депутатах Думы района также размещена на официальном сайте администрации Ханты-Мансийского района, в разделе «Дума». 
3. Взаимодействие Думы района с Думой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Ханты-Мансийской межрайонной прокуратурой

В рамках взаимодействия с Думой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и представительными органами муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2018 году председатель Думы района участвовал в работе Координационного совета представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
В 2018 году Дума района продолжила сотрудничество с Ханты-Мансийской межрайонной прокуратурой. Проекты нормативных правовых актов направлялись в прокуратуру для правовой оценки. В течение года в Думу не поступило ни одного протеста прокуратуры на правовые акты Думы района, таким образом, нарушений требований законодательства при принятии решений за отчетный период выявлено не было, что свидетельствует о качественной подготовке принимаемых нормативных правовых актов. 

4. Характеристика решений Думы района по сферам законодательства

Дума района продолжила совершенствовать и приводить в соответствие с федеральным и региональным законодательством муниципальную нормативную правовую базу по местному самоуправлению, способствующую повышению эффективности работы органов местного самоуправления Ханты-Мансийского района.
1. В отчетном периоде наиболее важные решения касались бюджета Ханты-Мансийского района, в том числе утверждение бюджета, внесение в него изменений и утверждение отчета о его исполнении. Бюджет на очередной финансовый год и плановый период был принят в установленные сроки после проведения процедуры публичных слушаний, обсуждений на заседаниях постоянных комиссий Думы района и депутатских фракциях. Основные характеристики бюджета Ханты-Мансийского района на 2019 год:
- прогнозируемый общий объём доходов бюджета - 3 252 110,5 тыс. рублей;

- общий объём расходов бюджета - 3 366 461,9 тыс. рублей;

- прогнозируемый дефицит бюджета - 114 351,4 тыс. рублей.
Принятый на 2019 год бюджет Ханты-Мансийского района, как и бюджеты предыдущих лет, является социально-ориентированным.

2. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и в целях определения приоритетных направлений развития Ханты-Мансийского района на долгосрочную перспективу Думой района в 2018 году была утверждена Стратегия социально-экономического развития Ханты-Мансийского района до 2030 года. 
В Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансийского района выделено шесть приоритетов:

1. Освоение ресурсного потенциала района.

2. Кластерное развитие.

3. Развитие предпринимательства, самозанятости, формирование активной жизненной позиции жителей района.

4. Формирование комфортной среды, забота об окружающей среде.

5. Популяризация здорового образа жизни.

6. Межмуниципальное сотрудничество.

3. В целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля за соблюдением законности, результативности использования средств местного бюджета, направленных на реализацию муниципальных программ, проверку финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий Ханты-Мансийского района Думой района был утвержден перечень поручений контрольно-счетной палате Ханты-Мансийского района на 2019 год. Информация о результатах проведенных проверок контрольно-счетной палатой Ханты-Мансийского района размещена в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Ханты-Мансийского района. 

4. В соответствии со статьей 18 Устава Ханты-Мансийского района Думой района были утверждены положения об оплате труда лиц, замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Ханты-Мансийского района, руководителей и работников муниципальных автономных учреждений, подведомственных администрации Ханты-Мансийского района. Внесены изменения в действующие положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения Ханты-Мансийского района, муниципальных образовательных организаций, муниципальных учреждений, об условиях и оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Ханты-Мансийского района, лиц, замещающих муниципальные должности Ханты-Мансийского района.
5. В 2018 году Дума района активно реализовывала контрольную деятельность, а именно депутатами были заслушаны отчеты: 

- о результатах деятельности главы Ханты-Мансийского района и администрации Ханты-Мансийского района за 2017 год, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой Ханты-Мансийского района;
- о деятельности контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района за 2017 год;
- о финансово-хозяйственной деятельности муниципальных казенных учреждений и предприятий Ханты-Мансийского района за 2017 год;

- о ходе реализации муниципальных программ за 2018 год;
- о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Ханты-Мансийского района за 2017 год;

- о работе отдела опеки и попечительства администрации Ханты-Мансийского района за 2017 год;

- о результатах деятельности межмуниципального отдела Министерства внутренних дел России «Ханты-Мансийский» на территории Ханты-Мансийского района за 2017 год; 

- о состоянии законности на территории Ханты-Мансийского района за 2017 год (анализ представлен Ханты-Мансийской межрайонной прокуратурой);

- о работе по обеспечению поступления налоговых платежей и сборов в бюджет Ханты-Мансийского района в 2017 году (информация представлена Межрайонной ИФНС России № 1 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре);

- о качестве оказания медицинской помощи и о состоянии здравоохранения на территории Ханты-Мансийского района за первое полугодие 2018 года и т.д.
В результате обсуждения информаций и отчетов, Думой района в течение 2018 года было дано 14 поручений и рекомендаций органам местного самоуправления, в том числе главе района – 8 поручений, председателю Думы района – 3 поручения, депутатам Думы района – 3 поручения. 

6. В отчетном периоде депутаты также рассматривали вопросы, касающиеся имущества Ханты-Мансийского района:

- отчет об исполнении прогнозного плана приватизации за 2017 год;

- изменения в прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2018 год;

- прогнозный план приватизации на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.

7. Думой района велась работа по приведению в соответствие с законодательством положений отраслевых (функциональных) органов администрации Ханты-Мансийского района: вносились изменения в Положения о департаменте строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства, о комитете по финансам, о комитете по образованию администрации Ханты-Мансийского района.

Также велась работа по приведению в соответствие Устава Ханты-Мансийского района и документов, касающихся муниципальной службы, налогов, землеустройства. 
5. Деятельность Думы района в сфере противодействия коррупции

Одной из основных мер по профилактике коррупции является антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов. При проведении экспертизы 76 проектов нормативных правовых актов в течение года было выявлено 3 коррупциогенных фактора, в связи с чем были подготовлены соответствующие заключения и направлены разработчикам проектов.

В соответствии с решением Думы района от 22.12.2016 № 57 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, внесенных в Думу Ханты-Мансийского района, и действующих нормативных правовых актов, принятых Думой Ханты-Мансийского района» в отчетном периоде, была проведена антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов, принятых Думой района в 2017 году. Экспертиза проводилась в отношении 64 правовых актов. Выявленные нарушения были устранены разработчиками проектов.


В целях обеспечения соблюдения муниципальными служащими Думы района и контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района общих принципов служебного поведения и урегулирования конфликта интересов в 2018 году было проведено одно заседание Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в Думе района и контрольно-счетной палате. Комиссия установила, что представленные муниципальным служащим сведениях о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера являются неполными. По данному вопросу был составлен протокол. 


Также, в рамках осуществления мер по противодействию коррупции муниципальными служащими Думы района, депутатами Думы района были предоставлены сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Аналогичные сведения были предоставлены на супругов и несовершеннолетних детей.

6. Работа депутатов Думы района с избирателями

Работа с избирателями в 2018 году депутатами Думы района велась, в основном, в формате приемов граждан по личным вопросам, поскольку приоритетом работы депутатов остается поддержка людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Депутаты Думы района активно использовали практику проведения совместных и тематических приемов, в том числе с использованием современных средств телекоммуникации. Всего в 2018 году к депутатам обратились 506 граждан, в том числе депутатами было получено 156 обращений граждан (письма, обращения, заявления). Положительно решен 191 вопрос (37,7%), по остальным вопросам заявителям были даны разъяснения и необходимые консультации. 
Обращения граждан касались в основном вопросов трудоустройства, здравоохранения, строительства и ремонта внутрипоселковых дорог, благоустройства населенных пунктов, качества жилищного строительства, обеспечения жильём, социального обеспечения и предоставления коммунальных услуг. Все поступившие обращения рассматривались в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в установленные сроки. В 2018 году депутаты продолжили работу по реализации наказов избирателей.
	Вид обращения
	Рассмотрено за отчетный период

	
	Всего получено за отчетный период
	Ответ положительный
	Ответ-консульта-ция
	Переадресо-вано

	
	
	Кол-во
	%
	
	

	Письменные обращения
	156
	89
	57
	38
	29

	Личный прием
	350
	102
	29
	85
	163

	Всего
	506
	191
	37,7
	123
	192

	Информация о социальном статусе заявителей:
	
	
	

	Социальный статус
	Кол-во, чел.
	% от общего числа

	Работающие
	203
	40

	Пенсионеры
	216
	43

	Учащиеся, студенты
	8
	1,6

	Безработные
	68
	13,4

	Граждане с ограниченными возможностями здоровья
	4
	0,8

	Иные 
	7
	1,2

	Информация о возрастной категории заявителей:

	Возрастная категория
	Кол-во, чел.
	% от общего числа

	до 35 лет
	69
	11

	от 36 до 55 лет
	217
	42,8

	от 56 лет
	220
	46,2


В течение прошедшего года депутаты Думы района встречались с трудовыми коллективами предприятий, организаций и учреждений, жителями Ханты-Мансийского района с целью изучения проблемных вопросов и поиска путей их решения. В рабочем порядке для решения вопросов по обеспечению жизнедеятельности населенных пунктов депутаты обращались к главе Ханты-Мансийского района, руководителям отраслевых органов администрации Ханты-Мансийского района, руководителям различных хозяйствующих субъектов, находящихся на территории Ханты-Мансийского района.
Кроме того, на своих избирательных участках в сельских поселениях, депутаты принимали участие в общественных и социально значимых мероприятиях, таких как День защитника Отечества, «Бессмертный полк» в рамках празднования Дня Победы, Дня России, Дня памяти и скорби. Также депутаты участвовали в мероприятиях, проводимых администрацией Ханты-Мансийского района: экологическая акция «Береги лес», акция «Подари ребенку праздник», спартакиада среди команд ветеранов спорта Ханты-Мансийского района, а также в субботниках и экологических мероприятиях по уборке территорий от мусора. 

В отчетном периоде депутаты активно занимались общественной, социально-ориентированной деятельностью, направленной на конкретные результаты:
- сохранение культуры коренных малочисленных народов Севера занимался Руслан Богордаев, являясь председателем Ханты-Мансийского районного отделения Молодёжной организации обско-угорских народов и координатором по развитию предпринимательской деятельности; 

- защита прав и законных интересов детей, профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних занимался Ярослав Беляков, входящий в состав муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Ханты-Мансийского района;

- развитие системы дополнительного образования детей в том числе путем создания ресурсного центра – детский технопарк «Мини-Кванториум» Ханты-Мансийского района занимались Светлана Шапарина, Анастасия Маннинен, Елена Верхошапова.

Работу с обращениями граждан вел Павел Астраханцев, являющийся руководителем общественной приёмной Ханты-Мансийского района. 

Активным участником программы социальных инвестиций является Евгений Родионов. Цель проекта: люди, живущие в небольших городах, имеют право на комфортную городскую среду точно так же, как жители мегаполисов. 
7. Информация о гражданах, удостоенных звания «Почётный гражданин Ханты-Мансийского района», награжденных Почётной грамотой Думы Ханты-Мансийского района, Благодарственным письмом и Памятным адресом председателя Думы района
В отчетном периоде Дума района продолжала поощрять достижения жителей района за добросовестный труд, заслуги в развитии разных сфер деятельности Ханты-Мансийского района, в том числе и общественной.
В целях признания выдающихся заслуг перед Ханты-Мансийским районом звание «Почетный гражданин Ханты-Мансийского района» присвоено:

1. Вторушину Николаю Михайловичу (сельское поселение Горноправдинск);

2. Воронцовой Анне Павловне (сельское поселение Горноправдинск);

3. Матушкину Леониду Федоровичу (сельское поселение Луговской).
В минувшем году мандатная комиссия, предварительно рассмотрев представленные документы в отношении граждан и юридических лиц, внесла на рассмотрение Думы района вопросы о награждении:

- Почетной грамотой Думы района (награждены 13 человек);

- Благодарственным письмом председателя Думы района (награждены 62 человека и 3 организации).
	Категории 
	Звание «Почётный гражданин Ханты-Мансийского района»
	Почётная грамота Думы района
	Благодарственное письмо председателя Думы района

	Пенсионеры и ветераны
	3
	4
	23

	Работники образования
	-
	5
	10

	Работники культуры
	-
	1
	14

	Работники здравоохранения
	-
	-
	2

	Служащие
	-
	3
	3

	Иные 
	-
	-
	13

	Всего
	3
	13
	65


4. Заключение
Анализируя работу Думы района за прошедший год, можно с уверенностью сказать, что Думой района успешно реализовывались полномочия, возложенные на представительный орган. Депутаты Думы района всегда находили конструктивный диалог во взаимодействии с администрацией района, руководителями муниципальных учреждений и предприятий Ханты-Мансийского района, общественностью, что способствовало принятию взвешенных и профессионально обоснованных решений.
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